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OPINIA PODATKOWOPRAWNA

w przedmiocie podatku od towaréw i ustug od zbycia nieruchomosci

STAN FAKTYCZNY

Gmina Wygwizdoéw (dalej ,Gmina”) zamierza zawrze¢ umowe zamiany
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Gminy, oznaczonej w ewidencji gruntéw i
budynkéw numerami dziatek 111/1, 111/2, 111/3, 111/4 i 111/5, o powierzchni
2.0002 ha (dalej ,Nieruchomos¢”), na nieruchomos$¢ bedaca wlasnoscia osoby
tizycznej (Magdaleny Nowak), oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta
numerami nr 222/12, nr 222/15, nr 222/16, nr 222/19, nr 222/24 i nr 222/27, o
tacznej powierzchni 1,7171 ha. Na Nieruchomo$¢ sktadaja sie grunty przeznaczone
pod zabudowe. Powodem zamiany jest che¢ przeznaczenia nabytych przez Gmine
gruntéw na cel publiczny, tj. na poszerzenie terenu przy oczyszczalni éciekéw oraz
pod zapewnienie dojazdu do oczyszczalni. Zamiana ma odby¢ sie bez dokonywania
doptaty przez ktérakolwiek ze stron.

Nieruchomos¢ nie zostata przez Gmine nabyta w celu dalszej sprzedazy ani oddania
do odplatnego korzystania. Nie byla ulepszana w celu podwyzszenia wartoéci i tym
samym osiggniecia zysku. Nie byla tez dotychczas wykorzystywana do czynnosci
opodatkowanych (w szczegélnosci poprzez wydzierzawienie, wynajem itp.).

Gmina jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT. Magdalena Nowak nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej i nie jest podatnikiem podatku od towaréw i
ustug.

Wartosé¢ Nieruchomosci zostala okre§lona w operacje szacunkowym, sporzadzonym
przez rzeczoznawce majatkowego.

PYTANIE

Jakie beda konsekwencje w zakresie podatku od towaréw i ustug sprzedazy
Nieruchomosci w okresie ponizej dwéch lat od jej nabycia?

WYKORZYSTANE AKTY PRAWNE

e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm., dalej ,,u.p.t.u.”)

¢ ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1150, dalej ,,u.p.c.c.”)

- stan prawny na dzien wydania opinii



OCENA PRAWNA

Podatek od towaréw i ustug obciaza dostawe towaréw (czyli przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel)) dokonanga w ramach dziatalnosci
gospodarczej (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 u.p.t.u.). Dzialalnoé¢ gospodarcza,
zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.t.u., obejmuje z kolei wszelkq dziatalnos¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze dziatalnos¢ osob wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza
obejmuje w szczegolnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciggly dla celéw zarobkowych.

Zamiana stanowi forme dostawy towaréw, poniewaz w jej wyniku kazda ze stron
wchodzi we wladanie nabytego towaru jak wiasciciel. Dostawe wykonuje kazda ze
stron umowy w odniesieniu do zbywanej przez siebie rzeczy. To, czy dostawa taka
bedzie objeta zakresem zastosowania ustawy o podatku od towaréw i ustug jako
czynno$¢ opodatkowana, zalezy od tego, czy dany zbywajacy wykonuje dostawe w
ramach dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 u.p.t.u. Ocene te
nalezy przeprowadzi¢ odrebnie dla kazdej ze stron umowy, w odniesieniu do
dostawy dokonywanej przez te strone.

Z punktu widzenia Gminy istotne jest, czy opodatkowaniu podlega zbycie przez nia
Nieruchomosci. Ze stanu faktycznego wynika, ze Gmina jest zarejestrowanym
czynnym podatnikiem VAT. Nalezy jednak podkreéli¢, ze nie kazda dostawa
towaru, dokonana przez czynnego podatnika VAT, podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug. Aby bowiem podlega¢ opodatkowaniu, dostawa
musi by¢ wykonana w ramach dziatalnosci gospodarczej - czyli, w omawianym
przypadku, przez Gmine dziatajaca w charakterze handlowca, o ktérym mowa w art.
15 ust. 2 u.p.tu. - czyli w warunkach odpowiadajgcych tym, w jakich dzialaja
podmioty profesjonalnie zajmujace si¢ obrotem nieruchomosciami.

Wprawdzie zgodnie z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie uznaje si¢ za podatnika organow witadzy
publicznej oraz urzedow obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wylgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Przepis ten nie
oznacza jednak, ze kazda czynno$¢ cywilnoprawna, wykonana przez organ wladzy
publicznej, musi by¢ uwazana za nastepujaca w ramach dziatalnosci gospodarcze;j.
Jego zadaniem jest wylacznie rozgraniczenie pomiedzy sfera imperium, w ktorej
organ wykonuje nieopodatkowane zadania publiczne, a sferg dominium, w ktorej
organ dziala w warunkach analogicznych do podmiotéw prywatnych - i w ktorej
nalezy stosowac¢ ogolne zasady kwalifikowania danych czynnosci do objetych lub
nieobjetych definicjg dziatalnosci gospodarczej, unormowana w art. 15 ust. 5 u.p.t.u.

Kwestia ta byla przedmiotem orzekania Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W postanowieniu z 20 marca 2014 r. w sprawie C-72/13 (chodzito o
nieruchomosci nalezace do m. Wroctawia) TSUE podkreélil, ze czynnosci zwigzane ze
zwyktym wykonywaniem prawa wiasnosci przez uprawnionego nie mogq same z siebie byc
uznawane za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, inaczej jest natomiast w wypadku, gdy
zainteresowany podejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujgc
§rodki podobne do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcow i ustugodawcow w
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rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112 (wyrok z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
w sprawach potgczonych C-180/10 i C-181/10 Staby i in., Zb.Orz. s. I-8461, pkt 36, 39). Na
podstawie wytycznych TSUE zostal wydany wyrok NSA z 5 grudnia 2014 r. (sygn.
akt I FSK 1547/14), w ktérym NSA uznal, ze skoro nieruchomosci zostaly nabyte
przez m. Wroctaw nieodplatnie z mocy prawa lub w drodze spadkobrania, a
nastepnie nigdy nie byly wykorzystywane do prowadzenia czynnosci wytworczych,
handlowych czy uslugowych, to ich odplatne zbycie nie podlega podatkowi od
towaréw i ustug, gdyz miasto nie wystepuje w odniesieniu do tej czynnosci jako
podatnik VAT.

Nalezy podkresli¢, ze zamiana Nieruchomosci ma zosta¢ wykonana nie w celu
zarobkowym, lecz w celu lepszego wykonywania zadafi komunalnych przez Gmine
(uzyskanie dojazdu i poszerzenie terenu oczyszczalni $ciekéw). Wymaga
podkreslenia, ze Nieruchomo$¢ nie byla przez Gmine nabyta w celu dalszej
sprzedazy czy oddania do odplatnego korzystania i nie byla tez ulepszana w celu
podwyzszenia wartosci (i tym samym osiggniecia zysku) ani nie byla dotychczas
wykorzystywana do czynnosci opodatkowanych (na przykltad poprzez
wydzierzawienie). W zwigzku z tym nalezy uznad, ze zbycie Nieruchomosci w
drodze zamiany nie powinno zosta¢ uznane za element dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Gmine. W takim za$ przypadku zamiana nie bedzie w ogole
wchodzi¢ w zakres zastosowania ustawy o podatku od towaréw i ustug, lecz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. 1
u.p.c.c. podatkowi od czynnoéci cywilnoprawnych podlega m.in. umowa zamiany.
W omawianym przypadku nie znajdzie przy tym zastosowania przepis art. 2 pkt 4
lit. a u.p.c.c., wedle ktérego opodatkowaniu nie podlegaja czynnosci opodatkowane
podatkiem od towaréw i ustug.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze skoro Gmina nabyla i wykorzystywala
Nieruchomos$¢ w celach niezwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi, to jej
zamiana nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
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