BUDOWA ARGUMENTACJI W SPRAWACH PODATKOWYCH (I NIE TYLKO)

Argumentacje buduje si¢ w okreSlony sposéb. Niektérzy nie maja z tym zadnego
problemu (umiejetnoé¢ argumentowania jest u nich , wrodzona”), dla innych jest to
nietatwe zadanie. Wazne, zeby$ pamietal, Zze argumentacja powinna by¢ prowadzona
w sposob logiczny - kazdy kolejny jej element powinien wynikaé z poprzedniego i
postuzy¢ budowie dalszych elementéw. Argumentacja powinna by¢ spéjna i zwiezla.
Nie powinna zawiera¢ fragmentéw zbednych. Powinna - jak rozwigzanie zadania
matematycznego - prowadzi¢ od danych wstepnych (stanu faktycznego i prawnego)
przez kolejne dowody (interpretacja przepiséw, subsumcja) do rozwiazania w
postaci podania skutkéw prawnych danego stanu faktycznego.

Na przykladzie ponizszego stanu faktycznego zobaczysz, w jaki spos6b mozna
poprowadzi¢ argumentacje w kierunku albo korzystnym dla podatnika, albo
niekorzystnym. Jest to bowiem przypadek, w ktérym przepisy prawa nie sa catkiem
jednoznaczne.

STAN FAKTYCZNY

Pani Elwira Cyrulik, ur. 22 grudnia 1963 r., zamieszkala w Gdarnisku przy ul.
Wysokiej 12/4 (NIP 584-202-22-20), jest wlascicielkqa dwoéch mieszkant w Gdarisku. W
jednym z nich zamieszkuje, drugie - potozone przy ul. Studenckiej 52/12 -
wynajmuje. Poniewaz Pani Elwira jest artystkg-malarka pejzazystka, wiele czasu
spedza na Kaszubach, wynajmujac domek lub mieszkajac pod namiotem i malujac
obrazy. Ze wzgledu na wiek taki tryb Zycia coraz mniej jej odpowiada, wobec czego
nosi sie z zamiarem sprzedazy mieszkania przy ul. Studenckiej i przeznaczenia,
najpézniej po 2-3 miesigcach, otrzymanej kwoty na zakup nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym w kaszubskim lesie (dawna lesniczéwka), w
ktérym zamieszkiwalaby i pracowala przez ok. 100 dni w roku (okresy pobytu od
kilku do kilkudziesieciu dni). Pani Elwira nie jest pewna, czy przychéd
przeznaczony nastepnie na zakup drugiej nieruchomosci mieszkalnej bedzie mogt
korzystaé ze zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF.

Ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych - najwazniejsze przepisy dla tejze sprawy:

Art. 10. 1. Zrédtami przychodow sa: [...]

8) odplatne zbycie, z zastrzezeniem ust. 2:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu
jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,

d) innych rzeczy,

- jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane w przypadku
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w lit. a-c - przed uplywem pieciu lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy - przed
uplywem p61 roku, liczac od korica miesigca, w ktérym nastapito nabycie; w przypadku zamiany okresy te
odnosza sie do kazdej z os6b dokonujacej zamiany;

Art. 30e. 1. Od dochodu z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c
podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

Art. 21. 1. Wolne od podatku dochodowego sa: [...]

131) dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci,
ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w
przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego
zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwoéch lat od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie,
przychéd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostal wydatkowany na wtasne
cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych;



STANOWISKO PROFISKALNE WRAZ Z UZASADNIENIEM - PRZYKEAD ARGUMENTAC]I:

Przychéd przeznaczony nastepnie na zakup drugiej nieruchomosci mieszkalnej nie
bedzie mégt korzystaé ze zwolnienia uregulowanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF.

UZASADNIENIE

Przychéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci przed uptywem pieciu lat, liczac od
korica roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo nabycie, podlega co do zasady
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (art. 10 ust. 1 pkt 8
UPDOF). Jezeli jednak przychéd ten zostanie przeznaczony na wlasne cele
mieszkaniowe, nie bedzie on podlegal opodatkowaniu (art. 21 ust. 1 pkt 131
UPDOF).

[przedstawilismy w ten sposob istotne elementy stanu prawnego]

Na wstepie nalezy wskazaé, ze nie budzi watpliwosci, iz Pani Elwira planuje zby¢
nieruchomo$¢ w okresie powodujacym powstanie przychodu z odplatnego zbycia
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 UPDOF. Nie jest natomiast

pewne, czy przychod ten przeznaczy na wlasne cele mieszkaniowe w rozumieniu
art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF.

[ograniczylismy w ten sposob obszar problemowy]

Ustawa nie definiuje terminu ,wlasne cele mieszkaniowe”, a wiec - dokonujac
wykladni jezykowej - nalezy odwotac sie do jego znaczenia w jezyku powszechnym.
~Mieszkaniowy” oznacza , 0dnoszacy si¢ do mieszkania”; ,, mieszkanie” oznacza za$
,pomieszczenie, w ktérym sie stale mieszka, zlozone zwykle z pokoi, kuchni,
tazienki ubikacji i przedpokoju”. ,Mieszka¢” to ,zajmowac jaki§ lokal, jakie$
pomieszczenie jako gléwne miejsce przebywania, pobytu; przebywac gdzie$ stale
albo czasowo” (por. np. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom drugi L-P,
Warszawa 1979, s. 162-163). Z definicji tych wynika w szczegélnosci, ze do spelnienia
znamienia ,celu mieszkaniowego” konieczne jest traktowanie danego pomieszczenia
jako gtéwnego miejsca pobytu.

[ustalilismy w ten sposob tres¢ normy prawnej w oparciu o przepis art. 21 ust. 1 pkt 131
UPDOF¥F]

Nie budzi watpliwosci, ze budynek, ktéry Pani Elwira zamierza naby¢, jest
budynkiem mieszkalnym, w pelni nadajagcym sie do spelniania funkgji
mieszkaniowe;j.

[rozpoczelismy subsumcje i ponownie ograniczylismy obszar problemowy]

Poniewaz jednak - zgodnie z definicja stownikowa - funkcje mieszkaniowa moze
pelni¢ tylko gléwne miejsce pobytu, nalezy stwierdzi¢, ze skoro Pani Elwira bedzie
przebywac¢ w réznych miejscach przez rézne okresy w roku, to tylko jedno z nich
mozna uznaé za gtéwne. ,Gléwny” oznacza bowiem ,najwazniejszy, podstawowy,
zasadniczy” (por. np. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom pierwszy A-K,
Warszawa 1979, s. 667), a wiec wéréd kilku rozwazanych elementéw tylko jeden z
nich moze by¢ gléwnym. Przy tym, skoro przez zdecydowana wiekszos¢ czasu Pani
Elwira bedzie przebywac¢ w Gdarisku, to tylko lokal tamze polozony mozna uzna¢ za
spelniajacy jej cele mieszkaniowe. W zwigzku z tym wydatkowanie przychodu ze
sprzedazy drugiego mieszkania na nabycie budynku mieszkalnego na Kaszubach nie
bedzie spelnia¢ znamienia wydatkowania na ,, wlasne cele mieszkaniowe”, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF - wykluczajac tym samym zwolnienie z
podatku dochodu ze zbycia mieszkania obecnie wynajmowanego.



[co byto do udowodnienia - dokoriczylismy subsumcije]

Warto wskazad, ze stanowisko powyzsze wspiera takze wykladnia celowosciowa.
Ratio legis zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF stanowi wsparcie potrzeb
mieszkaniowych podatnikéw, czyli jednej z ich podstawowych potrzeb zyciowych.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze potrzeba mieszkaniowa zostaje w calosci
spelniona, gdy podatnik dysponuje mieszkaniem, w ktérym ma mozliwos¢ ciggtego
zamieszkiwania. Nabycie kolejnego lokalu z pobudek zwigzanych z koniecznoscia
wykonywania pracy zawodowej wykracza wiec poza ratio legis omawianej regulacji,
nawet jezeli w lokalu tym podatniczka miataby zamieszkiwa¢. Byloby to bowiem
zamieszkanie wylgcznie czasowe.

[wyktadnia celowosciowa zadziatata tu jako wyktadnia potwierdzajgca]

Najwieksza staboscia powyzszej argumentadji jest to, ze:

1. Z definicji slownikowej wynika, Zze mieszkaniem moze by¢ przebywanie
gdzie$ takze czasowo, a wiec przez pewien czas gtéwnym miejscem pobytu
moze by¢ jeden lokal, a przez reszte czasu drugi,

2. Ratio legis zwolnienia to cele mieszkaniowe - lege non distinguente niezaleznie
od liczby lokali, w ktérych sie je realizuje; sytuacja zyciowa moze zmuszaé do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w réznych miejscach.

*khk

STANOWISKO KORZYSTNE DLA PODATNIKA WRAZ Z UZASADNIENIEM - PRZYKEAD
ARGUMENTAC]I:

Przychéd przeznaczony nastepnie na zakup drugiej nieruchomosci mieszkalnej
bedzie moégt korzystac ze zwolnienia uregulowanego w art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF.

UZASADNIENIE

Przychéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci przed uptywem pieciu lat, liczac od
konica roku kalendarzowego, w ktérym nastgpilo nabycie, podlega co do zasady
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych (art. 10 ust. 1 pkt 8
UPDOF). Jezeli jednak przychéd ten zostanie przeznaczony na wlasne cele
mieszkaniowe, nie bedzie on podlegal opodatkowaniu (art. 21 ust. 1 pkt 131
UPDOF).

[przedstawilismy w ten sposob istotne elementy stanu prawnego]

Na wstepie nalezy wskazaé, ze nie budzi watpliwoéci, iz Pani Elwira planuje zby¢
nieruchomo$¢ w okresie powodujacym powstanie przychodu z odplatnego zbycia
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 UPDOF. Nie jest natomiast
pewne, czy przychdd ten przeznaczy na wlasne cele mieszkaniowe w rozumieniu
art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF, co z kolei umozliwiloby zastosowanie zwolnienia.

[ograniczylismy w ten sposob obszar problemowy]

Ustawa nie definiuje terminu ,wlasne cele mieszkaniowe”, a wiec - dokonujac
wykladni jezykowej - nalezy odwotac sie do jego znaczenia w jezyku powszechnym.
~Mieszkaniowy” oznacza ,odnoszacy sie do mieszkania”; ,mieszkanie” oznacza za$



,pomieszczenie, w ktérym sie stale mieszka, zlozone zwykle z pokoi, kuchni,
tazienki ubikacji i przedpokoju”. ,Mieszka¢” to ,zajmowac jaki$ lokal, jakies
pomieszczenie jako gléwne miejsce przebywania, pobytu; przebywaé gdzie$ stale
albo czasowo” (por. np. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom drugi L-P,
Warszawa 1979, s. 162-163). Z definicji tych wynika, Ze do spelnienia znamienia , celu
mieszkaniowego” konieczne jest traktowanie danego pomieszczenia jako gloéwnego
miejsca pobytu. Wynika z nich réwniez, ze czynnoé¢ ,mieszkania” w tymze
glownym miejscu pobytu moze by¢ realizowana w danym lokalu czasowo.

[ustalilismy w ten sposob tres¢ normy prawnej w oparciu o przepis art. 21 ust. 1 pkt 131
UPDOF]

Nie budzi watpliwosci, ze budynek, ktéry Pani Elwira zamierza naby¢, jest
budynkiem mieszkalnym, w pelni nadajagcym si¢ do spelniania funkgcji
mieszkaniowej.

[rozpoczelismy subsumcje i ponownie ograniczylismy obszar problemowy]

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze ustawa w zaden sposob nie wymaga, by cele
mieszkaniowe mogty by¢ realizowane tylko w jednym lokalu. Lege non distinguente
,glowne miejsce pobytu”, o ktérym mowa w definicji , mieszkania”, moze zmieniac
sie w trakcie roku - mieszka¢ mozna bowiem czasowo w réznych miejscach. Skoro
Pani Elwira bedzie przebywaé¢ w dwoch lokalach w réznych okresach w roku i pobyt
w obydwu przypadkach bedzie mial charakter mieszkaniowy, to znaczy, ze obydwa
lokale beda stuzy¢ jej celom mieszkaniowym. Ponadto celu mieszkaniowego nie
wyklucza wykonywanie dziatalnosci zawodowej, o ile oprécz tej dzialalnosci
podatniczka bedzie w danym lokalu takze zamieszkiwac (spaé, jes¢, przyjmowac
gosci, odpoczywac itd.). W zwigzku z tym wydatkowanie przychodu ze sprzedazy
drugiego mieszkania na nabycie budynku mieszkalnego na Kaszubach bedzie
spelnia¢ znamie wydatkowania na , wlasne cele mieszkaniowe”, o ktérym mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF - umozliwiajac tym samym zwolnienie z podatku
dochodu ze zbycia mieszkania obecnie wynajmowanego.

[co byto do udowodnienia - dokoriczylismy subsumcije]

Warto wskazad, ze stanowisko powyzsze wspiera takze wykladnia celowosciowa.
Ratio legis zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 UPDOF stanowi wsparcie potrzeb
mieszkaniowych podatnikéw, czyli jednej z ich podstawowych potrzeb Zzyciowych.
Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jezeli tryb zycia podatnika wymaga korzystania
z wiecej niz jednego lokalu zamieszkania, to nie powinno to ogranicza¢ mozliwosci
stosowania zwolnienia. Ustawa nie wprowadza zadnych ograniczen co do liczby
lokali, w ktérych mozna zamieszkiwac (lege non distinguente nec nostrum mnon
distinguere).

[wyktadnia celowosciowa zadziatata tu jako wyktadnia potwierdzajgca]

Wykladnie te zaprezentowal takze NSA w wyroku z 15 maja 2017 r. (I FSK 1053/15),
stwierdzajac, ze zwrotu ,wlasne cele mieszkaniowe” nie mozna zawezaé, skoro
ustawodawca w zaden sposéb nie limituje lokali, ktére podatnik moze nabyé¢.
Zdaniem NSA to, czy podatnik w drodze nabytych lokali realizuje wlasne cele
mieszkaniowe, wymaga indywidualnej oceny w konkretnym stanie faktycznym. W
przedmiotowej sprawie jednak nie ma watpliwosci, ze Podatniczka bedzie
zamieszkiwaé czasowo w obydwu lokalach.

[dodatkowy argument z autorytetu NSA potwierdza prawidtowos¢ zastosowanej wyktadni]



